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Worum geht es?

– Deutsche Biokraftstoffpolitik
– Historische Perspektive
– Fokussierung auf Narrative
– Bezug zu politischen Entscheidungen
– Kontextualisierung
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Am Anfang war das Win-Win-Narrativ

– Wahrnehmungskontexte von Biokraftstoffen in den 
1980er Jahren
– Ölpreisschocks der 1970er Jahre
– vor allem aber: Agrarüberschüsse

– Das Win-Win-Narrativ zu Biokraftstoffen entsteht
– Werden jedoch nach wie vor vornehmlich als 

agrarpolitisches Thema wahrgenommen
– Explizite Förderung so nicht politisch durchsetzbar
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Bedeutungswandel der Biokraftstoffe

– Diskurs der ökologischen Modernisierung gewinnt an 
Bedeutung
– Insbesondere in Bezug auf erneuerbare Energien

– Das Win-Win-Narrativ bleibt im Prinzip dasselbe
– Gewinnt aber an Wirkmächtigkeit
– Biokraftstoffe nicht mehr nur Agrarprodukt, sondern eine 

erneuerbare Energie, ein künftiges HighTech-Produkt, 
etc.

– Direkte politische Förderung wird durchsetzbar
– Umfassende Steuerbefreiung ab 2002
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Opfer des eigenen Erfolgs?

– Folge der Steuerbefreiung: Biokraftstoff-Boom
– Heißt aber auch: raus aus der agrarpolitischen Nische 

andere Wahrnehmungshorizonte
– Das ursprüngliche Win-Win-Narrativ wird hinterfragt…

– Die Biokraftstoffpolitik (Steuerbefreiung) erscheint teuer, 
ineffizient und unwirksam in Bezug auf

– Staatsfinanzen
– Klimaschutz
– Mengenpotenziale

– …und durch das Quotenmodell aufrecht erhalten
– Restrukturierung des Biokraftstoffsektors in D
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Wandel im Kontext übergreifender 
Restrukturierungen

– Wandel des dt. Biokraftstoffsektors ist eingebettet in 
übergreifende Restrukturierungsprozesse
– In der Agrarpolitik

– Liberalisierungsprozesse 

– In der Fiskalpolitik
– Defizitreduktion durch Ausgabenkürzung

– In der Klimapolitik
– Marktbasierte Instrumente
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Fazit

– Entwicklung von einem landwirtschaftlichen 
Nischenprodukt…
– In kleinmaßstäblicheren Produktions-, Handels- und 

Verbrauchskreisläufen
– …zu einem Bestandteil einer globalisierten Umwelt-, Finanz-

und Agrarpolitik 
– Stärker geprägt durch globale Handelsströme, internationalen 

Wettbewerb, Marktintegration und großmaßstäblichere 
Produktion

– Diese Entwicklung verläuft jedoch nicht zwangsläufig
– Kein Sachzwang!
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Biodieselabsatz in Deutschland 1998 - 2011

Quellen: Beneking 2011, www.biokraftstoffverband.de.
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Biodieselabsatz in Deutschland 1998 - 2006

Quellen: Beneking 2011, www.biokraftstoffverband.de.
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13 Quelle: zitiert in Hartoch (1986: 5).
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